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1 Johdanto

Jarvenpaan kaupungin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmaa on
paivitetty kevaalla 2026 vastaamaan muuttunutta toimintaymparistdd, ajantasaista
vaestbennustetta sekd kaupungin taloudellisia reunaehtoja. Paivitys perustuu vuoden 2026
vaestdennusteeseen ja opetuksen ja kasvatuksen palveluverkkoskenaarioihin, joita on kasitelty
opetus- ja kasvatuslautakunnassa huhtikuussa 2026.

Uusin 2026-2045 vaestbennuste osoittaa, ettda Jarvenpadn kokonaisvdestd kasvaa pitkalla
aikavalilla, mutta kasvu painottuu 2030-luvulle. Lahivuosina vaestonkasvu on maltillista, mika
johtuu erityisesti syntyvyyden laskusta ja heikentyneestéd asuntotuotannosta. Varhaiskasvatus- ja
perusopetusikaisten lasten maaran kehitys on aiempia ennusteita hitaampaa 2020-luvulla, mika
liséa tilojen ylikapasiteettia nykyisessa palveluverkossa.

Samanaikaisesti kaupungin taloudellinen tilanne edellyttaa investointien tarkkaa priorisointia,
tilatehokkuuden parantamista ja olemassa olevien tilojen tarkoituksenmukaista hyddyntamista.
Palveluverkkopaivityksen keskeisena tavoitteena on sovittaa yhteen lasten ja perheiden
palvelutarpeet, pedagoginen laatu ja kaupungin taloudellinen kantokyky.

Palveluverkkotyon keskeiset tavoitteet ovat olleet:

e lapsen ja nuorenehedn, yhdenvertaisen ja sujuvan opinpolun turvaaminen
varhaiskasvatuksesta perusopetukseen,

e palveluiden saavutettavuuden sekd pedagogisesti tarkoituksenmukaisten, terveellisten ja
turvallisten oppimisymparistdjen varmistaminen eri puolilla kaupunkia,

e palveluverkon mitoittaminen ajantasaiseen ja ennakoituun palvelutarpeeseen seka sen
joustavuuden turvaaminen vaestokehityksen muutoksiin vastaamiseksi pitkalla aikavalilla,

e palveluiden jarjestaminen ensisijaisesti lahipalveluperiaatetta noudattaen huomioiden
kaupunkirakenne ja liilkenneyhteydet,

o ylikapasiteetin seka lyhyella aikavalilla tarpeettomien investointien valttdminen,
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e korjausvelan ja kiinteistdriskien hallinta pitkalla aikavalilla,

e investointien ajoittaminen ja vaiheistaminen kaupungin taloudellista kantokykya
vastaavaksi.

Esitys opetuksen ja kasvatuksen palveluverkosta

Kaytettavissa olevien selvitysten ja muiden aineistojen, vaikutusten ennakkoarviointien ja eri
foorumeilta saatujen palautteiden pohjalta esitetdan vaihtoehtojen 1 mukaisesti, etta:

e Haarajoelle muodostetaan koulu—péaivakotikokonaisuus elokuussa 2028, kun Narekadun
paivakodin toiminta siirtyy Haarajoen koulun yhteyteen,

e Keskustan paivakoti poistuu palveluverkosta,

e Satusaunan paivakotirakennuksesta luovutaan ja Narekadun paivakodin moduuli siirretéan
Satusaunan tontille vuosina 2028-2029,

e Kinnarin paivakoti poistuu palveluverkosta vuonna 2027,
e Tahvontuvan paivakoti peruskorjataan vuonna 2027,

e Pollen paivakodin yhteydessd olevat entiset Keusoten tilat otetaan varhaiskasvatuksen
kayttoon,

e Kartanon ylakoulun nykyinen koulurakennus korvataan uudisrakennuksella,
¢ Vihtakadun koulurakennusta luovutaan vaistojen jalkeen,
e Juholan koulun jatkokaytosta laaditaan erillinen jatkoselvitys,

e Anttilan koulun lisésiiven tekninen kunto edellyttdd liséselvityksia ja sen mahdollista
hyddyntamista vaistotilana tarkastellaan osana palveluverkon riskienhallintaa, sekéa

e Ainolan alueen varhaiskasvatuksen palvelutarve katetaan ensisijaisesti hyddyntamalla
yksityisen varhaiskasvatuksen kapasiteettia ilman uuden kunnallisen pdivékodin
rakentamista. Ainolan alueen perusopetuksen palveluverkkoratkaisut siirretddn seuraavaan
palveluverkkosuunnittelun kokonaisuuteen.
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Palveluverkkosuunnitelma 2026-2040 toteuttaa kaupungin strategista padmaaraa inhimillinen
kotikaupunki varmistamalla, etta opetus- ja kasvatuspalvelut ovat saavutettavia, laadukkaita ja
lapsen edun mukaisia. Palveluverkon kehittamisessa painotetaan yhteisollisyytta, osallisuutta,
varhaista tukea seka turvallisia ja terveellisia oppimisymparist6ja, jotka tukevat lasten, perheiden

ja henkildston hyvinvointia.

2 Toiminnan taustaa

Jarvenpadssa varhalskasvatus ja perusopetus Jarjestetaan lahipalveluperiaatteella.
=" X [ 1 " Lahipalvelulla tarkoitetaan

palvelua, joka on perheen arjen

- @ kannalta saavutettavissa ja
LS ':*':. sijoittuu luonnolliseen
 lahiympéristoon, mika ei
: valttamatta tarkoita
/ maantieteellisesti perhetta
« - lahinn& olevaa yksikkoa.

BN

koulut (kunnalliset)

" - Alakoulu
T.::- E D LUkIO
)
5/‘ D Yhtenaiskoulu
’,/ . Ylékoulu
#
1
Paivakodit

@ Kunnallinen paivakoti

. Yksityinen paivakoti

Kuva 1 paivakodit ja koulut kartalla

Jarvenpaassa toimii yksi yhteinen oppilaaksiottoalue, eikd kouluilla ole omia rajattuja
oppilaaksiottoalueita.
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Opinpolun tavoitteena on muodostaa ehed ja ennakoitava jatkumo lapsen varhaiskasvatuksesta
esiopetukseen ja edelleen perusopetukseen. Tavoitteena on, ettd lapsi voi siirtyd tuttujen
kavereiden kanssa palvelusta toiseen, ja ettd siirtymat ovat perheille ennakoitavissa jo
varhaiskasvatukseen hakeuduttaessa. Esiopetus jarjestetdan padsaantoisesti kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa ja koulujen tiloissa, jolloin siirtyma perusopetukseen tapahtuu luontevasti
samassa ymparistossa. Inklusiivisuuden periaatteen mukaisesti jokainen lapsi osallistuu
varhaiskasvatukseen ja opetukseen omassa ryhmassaan, rilppumatta tuen tarpeistaan. Tuki
jarjestetddn ensisijaisesti lapsen omaan ryhmaan, mika tukee lapsen jatkuvaa ja eheda
opinpolkua.

Ruotsinkielinen varhaiskasvatus ja esiopetus jarjestetdan ostopalveluna Folkhalsan Valfard Ab:n
toimesta Folkhalsans daghem i Traskdndassa. Ruotsinkielinen perusopetus jarjestetaan
Sipoossa, ja sopimusta on paivitetty syksylla 2025. Tulevaisuuden vaihtoehtoja selvitetdan
yhteistydssa lahikuntien kanssa ja suunnitelma tdsmentyy vuoden 2026 elokuuhun mennessa.

Opetuksen ja kasvatuksen palveluverkon tavoitteena on varmistaa, ettd tilat, henkilosto ja
taloudelliset resurssit kohdentuvat tarkoituksenmukaisesti ja kestavélla tavalla lasten ja nuorten
oppimista sek& hyvinvointia tukeviin palveluihin. Tilojen yhteiskdyttod ja tilatehokkuutta
lisatadn. Uusia investointeja tehddan vain todettuun tarpeeseen. Palveluverkon ratkaisut
suunnitellaan tukemaan talouden tasapainottamista ja tilahallinnan tavoitteita. Uudis- ja
peruskorjaushankkeissa edistetdan uusiutuvan energian hydédyntamistéd, energiatehokkuutta ja
hiilineutraaliutta. Rakennushankkeissa painotetaan muuntojoustavia ratkaisuja. Nain
varmistetaan, etta palveluverkko tukee Jarvenpaén strategisia tavoitteita ja toimii vastuullisesti
seké kestavasti.

3 Palvelutarpeen muutos

Uusimmassa vaestdennusteessa (2026) on 270 paivakoti-ikaista lasta vahemman vuodelle 2040
kuin vuoden 2021 ennusteessa. Vuoden 2026 ennusteessa lapsimaara on kasvanut 124 lapsella
verrattuna vuoden 2025 ennusteeseen. Viimeisen vuoden aikana odotukset 0-6-vuotiaiden
maarastd vuonna 2040 on kasvanut 3,5 %. Vuodelle 2026 paivakoti-ikaisia on 220 lasta
vahemman kuin vuoden 2021 ennusteessa. Koska aiemmat lapsiennusteet eivéat ole toteutuneet,
paivakotiverkossa on talla hetkella odotettua enemman tilaa, mukaan lukien yksityiset
paivakodit. Arvio varhaiskasvatuksen palvelutarpeesta vuosina 2026-2040on pienentynyt
keskimaarin -7,4 % vuosien 2021-2026 aikana. Tama kehitys merkitsee, ettd ilman opetuksen ja
kasvatuksen palveluverkkojen mukauttamista on tyhjia tilapaikkoja likkaa. Vuoden 2026
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vaestoennusteen mukaan Jarvenpadn vaestd kasvaa vuosien 2025-2045 aikana noin 9800
henkil6lla. Kasvu kohdistuu erityisesti tyoikaisiin ja ikddntyneeseen vaestoon, kun taas lasten
maaran kasvu on maltillista 2020-luvulla ja vahvistuu 2030-luvulla edellyttéen, ettd kaavailtu

asuntotuotanto toteutuu.

Uusimmassa vaestdennusteessa on 255 perusopetuksen oppilasta vahemman vuodelle 2040 kuin
vuoden 2021 ennusteessa. Odotukset koululaisten maarastéa vuodelle 2040 on kasvanut
viimeisen vuoden aikana 75 oppilaalla. Viimeisen vuoden aikana odotukset vuoden 2040
oppilasmaarasta on kasvanut 1,5 %. Vuodelle 2026 oppilaita on 305 vahemman kuin vuoden 2021
ennusteessa. Koska lapsiennusteet eivat ole toteutuneet, kouluverkossa on talla hetkella. Arvio
perusopetuksen palvelutarpeesta vuosina 20262040 on pienentynyt keskiméaarin -6,9 % vuosien

2021-2026 aikana.

Jarvenpad

9 kk-6 -vuotiaat

= R
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
2025 ennuste 2808 2823 2867 2870 2887 2947 2991

s 2026 ennuste 2815 2882 2935 2935 2968 3043 3092
—mitit0S 7 59 68 65 81 % 101

37 2142026

Kuva 2 vaestéennuste 9kk-6-vuotiaat

2032 2033 2034 2035 2036

3036 3060 3082 3106 3125

3111 3127 3148 3173 3193
75 67 65 67 69

2038 2039 2040
3158 3166 3173
3237 3256 3279

79 90 107

Varhaiskasvatusikéisten lasten maaran kehitys ei edellytd uusien paivakotien rakentamista.
Ainolan alueen varhaiskasvatuksen palvelutarvetta ei tassa vaiheessa ratkaista uuden

kunnallisen paivakodin
hyodyntamalla alueella ja sen
kapasiteettia sekd koko kaupungin

rakentamisella.

Alueen

tyhjia tilapaikkoja.

palvelutarve
lahiymparistossd olevaa yksityista varhaiskasvatuksen

katetaan ensisijaisesti

Ainolan alueen kehitysta,
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asuntorakentamisen  toteutumista ja lapsimairdn  kehitystd  seurataan  o0sana
palveluverkkosuunnitelman seurantaa.

Tarvittaessa alueen ratkaisuja arvioidaan uudelleen seuraavan palveluverkkoselvityksen
yhteydessa.

Jarvenpad

7-12 -vuotiaat
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3 21.4.2026

Kuva 4 vaestoennuste 13-15-vuotiaat
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Perusopetuksessa kokonaiskapasiteetti riittda Jarvenpadn yhteiskoulun (JYK) ja Kartanon
suunnitelmien toteutuessa tulevaisuuteen, mutta tilojen sijainti ei kaikilta osin vastaa alueellista
palvelutarvetta.

3.1 Valmistelulinjaukset palveluverkkoon

Vuoden 2026 taustamateriaalin  valmistelulinjaukset luovat pohjan  Jarvenpaan
palveluverkkotyolle, koska ne maarittelevat keskeiset vaestd-, rakentamis- ja
toimintaymparistotiedot. Asuntotuotannon suunnitelmat antavat ennakkoa siita, mitka alueet
kasvavat. Naiden mukaisesti kohdistamme varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
kapasiteettitarkastelua alueille, joilla lapsiperheiden maard todenndkoisesti lisaantyy.
Toteutuneet ja suunnitellut asuntoluvut seké aluerakentamisen aikataulut vaikuttavat suoraan
tilatarpeiden ajoitukseen ja investointijarjestykseen.

Vaestdennuste ja sen esittdminen yhden yhtendisen ennusteen pohjalta tukee
palveluverkkosuunnittelua, koska kaikki laskelmat ja kapasiteettitarkastelut voidaan tehda
yhdenmukaisin perustein. Ikaryhmittéin esitetyt ennusteet mahdollistavat varhaiskasvatus- ja
kouluikaisten maaran arvioinnin. Samat luvut siirtyvat taloussuunnitteluun, mika varmistaa, etta
verkon kehittaminen ja taloussuunnittelu pohjautuvat samoihin tietoihin.

Tarkastelu tehddan kaupungin tasolla. Ikdryhméakohtaiset ja alueelliset tiedot esitetdan
numeroina, mikd helpottaa vaihtoehtojen vertailua ja niiden vaikutusten arviointia.
Palveluverkon vaihtoehdot perustuvat ajantasaiseen tietoon asuntorakentamisesta,
vaestokehityksestd ja lasten maaran muutoksista. Ne muodostavat yhdenmukaisen ja
lapindkyvan tietopohjan, jonka avulla Jarvenpdd voi mitoittaa varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palvelut laadukkaasti, ennakoivasti ja taloudellisesti kestavasti.
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Ikdaryhmittdinen vaestonmuutos eri kaupunginosissa

Jarvenpaa 2025-2035 2035-2045
0-6- 7-12- 13-15- 16-19- uﬁ' 7—172- 13—.15— 15—:19—
vuotiaat vuotiaat vuotiaat vuatiaat Vuotiaat ‘vuotiaat vuotiaat vuotiaat

Keskus 28 -2 2 85 Keskus 17 22 18 24
Loutti -25 0 2 22 Loutti -3 11 0 5
Kinnari 23 -11 -44 -3z Kinnari 4 3 7 8
Paytialho -14 -54 -24 -20 Paytaalho e ] 4 -4 1]
Pajala E] -5 2 a3 Fajala -10 o 4 ]
Saunakallio 20 4 -17 -3z Saunakaliio 7 4 1z 14
Sorto -2 & -4 .25 Sorto 1 1 7 7
lamppa 21 -39 -23 10 lamppa 7 10 4 5
Wartsild 3 2 2 0 Wartsils 1 - 0 1
Mummanlyid 4 3 75 =} Mummenkyli 2 o 3 7
Peltalz 16 -18 2 -31 Peltola 2 5 7 10
Piatili 46 10 A -15 Pietild 52 63 27 37
Haarzjoki 54 -18 -21 52 Haarzjoki A 12 17 7
Mylly 7 -2 -3 5] Mylly 1 1 3 o
Isokyts 13 -55 -31 -0 I=kytd 17 14 3 10
Mikonkorpi -1 -5 5 10 Mikonkorpi 1 1 ) 1
Satumetsa 3 -1 -4 -11 Satumetsa 1 2 3 2
Terhola 2 28 10 7 Terhala 4 9 1 12
Satukzllio 21 -4 -18 -22 Satukallio -1 o 7 5
Kyriild -27 ] 5 -34 Kyrala -4 -14 -4 8
Ristinummi 153 131 52 61 Ristinummi 71 108 &7 70
Lepals -27 a9 5 25 Lepala -4 7 ] 7
Terigja 10 5 -3 -2 Teriaja 1 B 2 o
Vanhakyld a3 29 9 ] Vanhakyls 7 2 4 3
Kaakkola E] -10 -16 17 Kaakkola 20 17 7

Jarvenpii 367 18 140 77 Jarvenpai 162 241 198 258

w0 47025 JONEHPOG

Kuva 5 ikaryhmittainen vaestonmuutos eri kaupunginosissa

Palveluverkkosuunnitelmaa on valmisteltu vuosien 2025-2026 aikana laajassa yhteistydssa
kaupungin eri toimialojen, asiantuntijoiden ja sidosryhmien kanssa. Valmistelussa on
hyddynnetty ajantasaista vaestOennustetta, vaikutusten ennakkoarviointia, rakennusten
kuntotietoja, talouslaskelmia ja tilankayttdanalyyseja. Kuntalaisia, huoltajia ja henkil6stoa on
osallistettu kyselyjen, kuntalaisraadin ~ ja  esittelytilaisuuksien kautta. My0s
vaikuttamistoimielimilta  on  pyydetty  lausunnot  opetuksen ja  kasvatuksen
palveluverkkosuunnitelman valmisteluun. Suunnitelmavaihtoehtoja on kasitelty opetus- ja
kasvatuslautakunnan, kaupunginhallituksen ja kaikkien lautakuntien yhteisissa iltakouluissa.
Kaikki keratty ja saatu materiaali on otettu valmistelussa huomioon ja toimitettu lautakunnalle
oheismateriaalina.
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4 Tilakapasiteetit

Vaestdennusteiden mukaisesti palveluverkon kapasiteettia sopeutetaan vastaamaan tarvetta.
Karsitaan hallitusti tilojen ylikapasiteettia sailyttaen joustoa ennusteiden poikkeamien ja
palvelutarpeen muutosten varalta.

Jarvenpad

Kapasiteetit

Varhaiskasvatus

Kayttoaste 2025: 83 %

Palveluverkossa on vajaakayttoa koko tarkastelujakson ajan
Kuukausittainen vaihtelu

Kapasiteetissa tulee huomioida 5-10 % joustovara

Alakoulut

Kayttoaste 2025: 82 %

Vuodesta 2033 alkaen opetusryhmien maara ylittaa luokkatilojen maaran
Tarve lisdluokkatiloille: arviolta 10-12 kpl vuoteen 2040 mennessa
Ylakoulut

Kayttoaste 2025: 72 %

Jakotunnit ja pienet ryhmakoot vaikuttava,

todellinen luokkatilojen kadyttoaste jopa 90 %

4 2022026

Kuva 6 tilakapasiteetit

Opetuksen ja kasvatuksen palveluverkon kehittamiseksi on laadittu vaihtoehtoja, jotka ottavat
huomioon seka taloudelliset vaikutukset ettd toiminnalliset riskit. Seuraavassa esitetdan ensin
varhaiskasvatuksen palveluverkon vaihtoehdot (VE1-VE3) ja niiden vertailut 2026-2040, ja sen
jalkeen vastaavasti perusopetuksen verkon vaihtoehdot (V1-V3). Naissa pyritéan vahentamaan
ylimaaraisia tiloja ja kustannuksia, mutta pitdméaan huolta, etta lapsille riittad varhaiskasvatus-
ja koulupaikkoja lahipalveluna myos tulevaisuudessa.

Jarvenpaan kaupunki ¢ PL 41, 04401 Jarvenpad « Vaihde (09) 27 191 « www.jarvenpaa.fi



30.4.2026 12

Jarvenpad

5 Varhaiskasvatuksen palveluverkko

Jarvenpaan 15 kunnallisessa paivakodissa on talla hetkelld liikkaa paikkoja lasten maaraan
nahden. Tilatayttoaste oli vuonna 2025 korkeimmillaan 83 %. Huhtikuun 2026 tilakapasiteetin
kayttdaste on 83 %. Varhaiskasvatuksessa olevien lasten maéara ei ole kasvanut vuonna 2025,
mika yhdessa vaestéennusteen (2026) kanssa merkitsee, ettéa nykyiselladn palveluverkko on
ylimitoitettu. Kaupunki joutuisi yllapitamaan vajaakayttoisia tiloja, mika sitoisi resursseja muista
kohteista. Varhaiskasvatuksen palveluverkkoa tiivistetadn hallitusti hyodyntamalla olemassa
olevia tiloja, luopumalla huonokuntoisista rakennuksista ja siirtamalla moduulipaivakotia
tarpeen mukaan. Tavoitteena on sailyttaa lahipalveluperiaate, turvata terveelliset ja turvalliset
tilat sek& valttaa uudet investoinnit.

Palveluverkkotarkastelussa on muodostettu kolme vaihtoehtoista skenaariota
(varhaiskasvatuksen VE 1-3). Kaikissa vaihtoehdoissa:

o Haarajoelle muodostetaan koulu—paivakotikokonaisuus elokuussa 2028, kun Narekadun
paivakodin toiminta siirtyy Haarajoen koululle. TAman tilakapasiteettivaikutus on -74
paikkaa.

o Keskustan paivakoti poistuu palveluverkosta. Taman tilakapasiteettivaikutus on -70
paikkaa.

o Pollen paivékodin yhteydessa olevat entiset Keusoten tilat otetaan varhaiskasvatuksen
kayttoon. Taman kapasiteettivaikutus on +21 paikkaa.

e Ainolan alueelle ei rakenneta uutta péaivakotia, vaan palvelutarve katetaan ensisijaisesti
yksityisella varhaiskasvatuksella.

Vaihtoehtojen erot liittyvat Kinnarin, Satusaunan ja Tahvontuvan paivakotien aikataulutettuun
peruskorjaukseen tai poistumiseen seka yksityisen varhaiskasvatuksen osuuden kasvuun.
Taloudellisesti edullisin vaihtoehto on skenaario, jossa kunnallista verkkoa supistetaan eniten ja
valtetdan merkittavat peruskorjausinvestoinnit, mutta téhan liittyy myds suurempia riskeja
saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden nakdkulmasta.
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5.1 Varhaiskasvatuksen vaihtoehto 1

Moduuli korvaa
Satusaunan
paivakotirakennuksen.
Kinnari poistuu
palveluverkosta.

- 106 tilapaikkaa

VAKAVE 1 -vaihtoehdossa Satusaunan
paivakotirakennuksesta luovutaan, ja sen korvaavana ratkaisuna Narekadun paivakodin moduuli
siirretddn Satusaunan tontille vuosien 2028-2029 aikana. Kinnarin paivakoti poistuu
palveluverkosta vuosina 2027. Tahvontuvan péivakoti peruskorjataan 2027. Keskustan
paivdkodista luovutaan, ja vapautuvia Pollen Keusoten tiloja hyddynnetaan
varhaiskasvatuksessa. Ainolaan ei rakenneta uutta pdaivakotia, jolloin alueen palvelutarve
katetaan yksityisen varhaiskasvatuksen avulla. Haarajoelle muodostuu koulu-péaivakoti
kokonaisuus elokuussa 2028. Vihtakadun koulurakennus toimii tarvittaessa Satusaunan
vaistotiloina elokuusta 2029 eteenpain. Vaihtoehdon vaikutus tilakapasiteettiin on —106.

5.2 Varhaiskasvatuksen vaihtoehto 2

Moduuli korvaa Kinnarin
paivakotirakennuksen.
Satusaunan paivakoti
poistuu palveluverkosta.
- 106 tilapaikkaa

VAKAVE 2 -vaihtoehdossa Narekadun paivakodin moduuli
siirretddn Kinnarin tontille vuosina 2028-2029, ja Kinnarin paivakotirakennus poistuu
palveluverkosta vuonna 2027. Satusaunan paivakodista luovutaan samassa aikataulussa.
Tahvontuvan paivakodin peruskorjaus ajoittuu vuoteen 2028. Keskustan paivakodin poistuminen
verkosta toteutetaan samoin kuin edellisessa vaihtoehdossa, ja vapautuvat Keusoten Pollen tilat
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otetaan varhaiskasvatuksen kaytt6on. Uutta Ainolan paivakotia ei rakenneta, vaan alueellinen
tarve ratkaistaan yksityisia toimijoita hyddyntamalla. Haarajoelle muodostetaan koulu—paivékoti
elokuussa 2028. Vaihtoehdon vaikutus tilakapasiteettiin on —106.

5.3 Varhaiskasvatuksen vaihtoehto 3

Moduuli korvaa
Satusaunan
paivakotirakennuksen.
Kinnarin ja Tahvontuvan
paivakodit poistuvat
palveluverkosta.

-195 tilapaikkaa

VAKAVE 3 -vaihtoehdossa Satusaunan
paivakotirakennuksesta luovutaan ja Narekadun moduuli siirretaan sen tontille vuosina 2029.
Kinnarin ja Tahvontuvan paivakodit poistuvat verkosta vuonna 2027. Tassa vaihtoehdossa
yksityisen varhaiskasvatuksen osuutta voidaan tarvittaessa hyodyntédd ostopalveluna, jotta
kaupungin omaa palveluverkkoa voidaan supistaa hallitusti. Vihtakadun koulurakennus toimii
tarvittaessa Satusaunan vaistotiloina elokuusta 2029 eteenpdin. Keskustan paivakodin
poistuminen verkosta ja Pollen Keusoten tilojen hyddyntdminen etenevat aiempien
vaihtoehtojen tavoin. Ainolaan ei rakenneta uutta paivakotia, ja yksityisen varhaiskasvatuksen
merkitys kasvaa osana verkon sopeutusta. Haarajoelle muodostuu koulu—péaivéakoti elokuussa
2028. Vaihtoehdon vaikutus tilakapasiteettiin on —195.

5.4 Vaikutusten arviointia

Jarvenpaan varhaiskasvatuksen palveluverkkoa tarkastellaan kolmen vaihtoehtoisen skenaarion
kautta (VAKAVE 1-3). Vaihtoehdot sisaltavat eriasteisia muutoksia paivakotirakennusten
poistumiseen,  moduulipdivakodin  siirtdmiseen,  peruskorjauksiin  sekd  yksityisen
varhaiskasvatuksen osuuden kasvuun. Kaikissa vaihtoehdoissa palveluverkosta poistuu
huonokuntoisia rakennuksia, ja osa tiloista korvataan siirrettavalla moduulipaivakodilla.
Lapsivaikutusten ennakkoarvioinnissa (oheismateriaali 1) on tarkasteltu muutosten vaikutuksia
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lasten hyvinvointiin, turvallisuuteen, kasvuun ja oppimiseen, yhdenvertaisuuteen, osallisuuteen
sekd arjen sujuvuuteen.

5.4.1 Vaikutukset tilatayttoon

Palveluverkkovaihtoehdoilla on vaikutusta varhaiskasvatuksen tilojen tayttdasteeseen
tarkastelujaksolla 2026-2040. VAKAVE 1 ja VAKAVE 2 nostavat tilatéayttGasteen noin 83 prosentista
noin 95 prosenttiin vuoteen 2040 mennessa. VAKAVE 3 tiivistaa palveluverkkoa voimakkaimmin
janostaa tayttdasteen lahes tayteen kapasiteettiin, noin 99 prosenttiin tarkastelujakson lopussa.

Jorvenpoa Kaytetty: vdestdennuste (2026) ja osallistumisaste (2025) 82%

Vaihtoehtojen vaikutus tilatayttoasteeseen

100% . = 97% 98% 99%
o
949% 95% 95%

95% 93% 93%
92% 91% o, 9% 9%
89% 89% 93% 93% 0
90% 91% 92% 92%
1) 91% 0
89% 89% 89% 0%

8% 83% 86%

83%

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

—VE1lja2 VE 3

31 21.4.2026

Kuva 7 vaikutus tilatayttdasteeseen

5.4.2 Vaikutukset lapsiin

Henkiloston, lasten ja huoltajien kyselyn vastaukset osoittavat, ettd varhaiskasvatuksen
palveluverkon muutoksilla on konkreettisia vaikutuksia lasten arkeen, hyvinvointiin ja
turvallisuuden tunteeseen. Muutokset eivat ole lapsille neutraaleja, vaan ne edellyttavat
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sopeutumista uusiin ymparistoihin, uusiin aikuisiin ja mahdollisesti uusiin ryhmiin. Erityisesti
tilanteissa, joissa lapsi vaihtaa kokonaan paivakotia tai ryhma hajoaa, turvallisuuden tunne voi
jarkkya ja se joudutaan rakentamaan uudelleen.

Lapsille keskeisimpia turvallisuutta luovia tekijoitd ovat tutut aikuiset, tutut kaverit, arjen
ennakoitavuus ja pysyvat rutiinit. Lapset kuvaavat turvallisuutta ennen kaikkea ihmissuhteiden
kautta, eivat niinkaan fyysisten tilojen ominaisuuksina. Uudet tai toimivat tilat koetaan
myonteising, mutta ne eivat yksin riitd korvaamaan tuttujen ihmissuhteiden merkitysta. Taméa
havainto korostaa sosiaalisen jatkuvuuden merkitysté palveluverkon muutostilanteissa.

Henkiloston lapsivaikutusten ennakkoarvioissa tunnistetaan erityisen haavoittuvia lapsiryhmia,
kuten pienet lapset, lapset, joilla on tuen tarvetta, seka lapset, joille pysyvyys ja rutiinit ovat
erityisen tarkeitd. Naiden lasten kohdalla muutokset voivat ilmetd pidempdan jatkuvana
turvattomuutena, levottomuutena ja kuormittumisena. liman huolellista ennakointia ja riittavia
tukitoimia on olemassa riski, etta lapsen saama tuki viivastyy tai katkeaa siirtymavaiheessa.

Pedagogisen laadun ndkokulmasta vastauksissa nousee esiin huoli ryhmien ja henkiléston
hajoamisesta seka tiedonsiirron riittavyydesta. Mikali lapsi siirtyy uuteen yksikkdon ilman tuttuja
aikuisia, aiemmin kertynyt tieto lapsen tarpeista ja toimivista tukikaytannoista ei valttamatta
siirry riittavasti. Hallitusti toteutettuna muutos voi kuitenkin mahdollistaa myds pedagogisen
osaamisen jakamista ja toimintatapojen kehittymista, mik& edellyttaa selkead suunnittelua,
aikaa siirtymiin ja riittavia henkilostéresursseja.

Lasten haastatteluvastaukset tuovat vaikutukset esiin konkreettisella ja kokemuksellisella
tasolla. Lapset kertovat muutokseen liittyvasta jannityksesta ja epavarmuudesta, mutta my6s
uteliaisuudesta ja odotuksesta. Lapsille on tarkeda saada tietoa tulevasta, voida ottaa mukaan
tuttuja tavaroita seka kokea, ettd aikuiset ovat lasnd ja tukevat sopeutumista. Lapsen etu
toteutuu ennen kaikkea siind, miten muutos nakyy lapsen arjessa ja ihmissuhteissa.

Osallisuuden nakokulmasta lapset pystyvat ilmaisemaan toiveitaan ja huoliaan ikatasonsa
mukaisesti, mutta eivat voi ennakoida muutoksen kaikkia vaikutuksia. Taméan vuoksi lasten
kuulemisen rinnalla tarvitaan aikuislahtoista lapsivaikutusten arviointia ja ammatillista
harkintaa. Lapsen etu toteutuu parhaiten, kun lasten n&kokulma huomioidaan sek&
suunnittelussa ettéa toteutuksessa ja kun siirtyméavaiheeseen varataan riittavasti aikaa ja tukea.
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5.4.3 Vaikutukset huoltajiin ja perheisiin

Huoltajien vastaukset taydentdvat ja vahvistavat erityisesti lapsivaikutuksia seka tuovat esiin
arjen sujuvuuteen, yhdenvertaisuuteen ja saavutettavuuteen liittyvia nakokulmia. Palveluverkon
muutoksilla on suoria ja konkreettisia vaikutuksia perheiden arkeen. Huoltajat korostavat
lahipaivakodin merkitysta arjen hallinnan kannalta. Lyhyt ja turvallinen paivéakotimatka tukee
lapsen hyvinvointia ja perheen arjen sujuvuutta. Paivakotimatkan piteneminen koetaan
kuormittavana, silla se pidentdé lapsen hoitopdivaa, aikaistaa aamuja ja vahentda perheen
yhteistd aikaa. Erityisesti perheissa, joissa on useampia lapsia varhaiskasvatuksessa tai
esiopetuksessa tai joissa lapset kulkevat eri yksikdihin, pienetkin muutokset etéisyyksissa voivat
vaikuttaa arkeen merkittavasti.

Huoltajien vastauksissa nousee pysyvyyden merkitys lapsen nakdkulmasta. Tutut aikuiset, tutut
kaverit ja pienet, vakiintuneet ryhméat nahdaan lapsen turvallisuuden ja hyvinvoinnin kannalta
keskeisind. Suuret yksikot ja isot ryhmaét herattavat huolta erityisesti pienempien ja herkkien
lasten jaksamisen néakdkulmasta. Pienet ja kodinomaiset paivakodit sekd luonnonléheiset pihat
ja lahiymparistot koetaan lapsen kehitysta ja hyvinvointia tukevina.

Yhdenvertaisuuden ndkokulmasta huoltajat tuovat esiin perheiden erilaiset elaméantilanteet.
Kulkemisen haasteet, vuoroty6, yhden auton perheet, usean lapsen hoitaminen eri yksikdissa
sekd@ perheiden tuen tarpeet tekevat palveluverkon muutoksista epatasaisesti kuormittavia.
Huoltajat kokevat, ettd palveluverkkoratkaisuissa tulisi huomioida perheiden tosiasialliset
mahdollisuudet selviytyd arjesta, eikd ratkaisuja tulisi perustaa oletukseen yhtéalaisista
resursseista. Huoltajien  vastauksissa ndkyy huoli kaupungin vetovoimasta ja
lapsimyoOnteisyydesta. L&ahipaivakotien sailyminen, varhaiskasvatuksen saavutettavuus ja
pysyvat yhteisot koetaan osaksi kaupungin houkuttelevuutta lapsiperheiden asuinkuntana.

5.4.4 Vaikutukset henkilostoon

Henkiloston vastauksissa korostuvat kuormitus, epavarmuus ja huoli tydyhteisdjen
pysyvyydesta. Palveluverkon muutokset koetaan stressaavina erityisesti silloin, kun niihin liittyy
epaselvyyttd henkiléston sijoittumisesta, tyomatkojen pitenemistd tai vakiintuneiden
tyOoyhteisdjen hajoamista. Vastauksissa tuodaan esiin riski tytssa jaksamisen heikkenemiseen ja
uupumiseen muutosvaiheessa. Samalla henkiléstd tunnistaa myOds mahdollisuuksia
ammatilliseen kehittymiseen, uusiin tydymparistoihin ja kollegiaaliseen oppimiseen, mikali
muutos toteutetaan hallitusti ja henkilostéa kuullen. Henkilostévaikutukset ovat
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kokonaisuutena merkittavia ja ne heijastuvat suoraan pedagogisen toiminnan laatuun ja lasten
hyvinvointiin.

5.4.5 Yhteenveto vaikutuksista

Kokonaisuutena huoltajien, henkilston ja lasten vastaukset vahvistavat ennakkovaikutusten
arvioinnissa esiin noussutta johtopaatosta siitd, ettd suurimmat riskit eivat liity yksittaiseen
palveluverkkoratkaisuun sinansg, vaan siihen, miten muutos toteutetaan. llman huolellista
ennakointia, riittdvad osallisuutta ja pysyvyyden turvaamista muutos aiheuttaa lyhyella
aikavalilla kielteisia vaikutuksia lasten hyvinvointiin, perheiden arkeen ja henkildston
jaksamiseen. Hallitusti toteutettuna vaikutuksia voidaan kuitenkin lieventdd ja osin myos
kaantad myonteisiksi.

Hyvinvointi ja turvallisuus

Rakennusten terveellisyydella ja turvallisuudella on merkittdva vaikutus lasten arkeen.
Huonokuntoisten paivékotien poistuminen parantaa lasten kasvu- ja oppimisymparistojen
laatua. Moduulipaivakoti tarjoaa terveet, turvalliset ja tarkoituksenmukaiset tilat, mika vahentaa
sisdilma- ja kuntoriskeja. Osassa skenaarioita paivittaiset kulkumatkat voivat pidentya, mika
vaikuttaa arjen sujuvuuteen ja turvalliseen lilkkkumiseen.

Kasvu ja oppiminen

Kaikissa vaihtoehdoissa pedagogisen toiminnan laatu ja pienryhmatoiminta voidaan jarjestaa
varhaiskasvatuksen normien mukaisesti. Oppimisymparistbjen laatu paranee sielld, missa
siirrytdan  moduulipdivakodin tai peruskorjattujen rakennusten kayttoon. Valiaikaiset
vaistojarjestelyt tulee suunnitella huolellisesti, jotta siirtymat tapahtuvat sujuvasti.

Yhdenvertaisuus

Palvelun saavutettavuus vaihtelee skenaarioittain. Osassa vaihtoehdoista etaisyys lahimpaan
yksikkdon kasvaa, mika voi heikentdd saavutettavuutta joillakin alueilla. Yksityisen
varhaiskasvatuksen osuuden kasvu voi lisatd perheiden valisia kustannuseroja, mika voi
vaikuttaa palvelun yhdenvertaiseen saatavuuteen. Lahipalveluperiaate toteutuu parhaiten
vaihtoehdoissa, joissa poistuvien yksikoiden alueille jaa edelleen kunnallista kapasiteettia.

Osallisuus ja sosiaaliset suhteet

Lasten ndkdkulmasta pysyvat inmissuhteet ja tuttu ryhma ovat keskeisia turvallisuuden ja
hyvinvoinnin kannalta. Paivakotien poistuminen ja ryhmien hajautuminen voivat katkaista
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vertaissuhteita ja lisata sopeutumistarvetta. Muutoksen vaikutuksia voidaan lieventaa
sailyttamalla ryhmat ja henkilésté mahdollisimman ennallaan, huomioimalla kaverisuhteet
sijoittelussa ja varmistamalla siirtymavaiheen tuki sovituilla siirtokaytannaoilla.

Siirtymavaiheen lapsivaikutukset
Siirtymavaiheisiin liittyy lapsen arkeen kohdistuvia muutoksia, kuten kulkumatkojen
pidentyminen, tilapaiset vaistotilat ja arjen rutiinien muuttuminen. Paivakodin vaihtuminen tai
tilojen muuttuminen voi aiheuttaa epavarmuutta, silla lapset kiinnittyvat vahvasti tuttuihin
tiloihin, toimintatapoihin ja ihmisiin. Siirtymé&vaiheen onnistumisen kannalta keskeista on:

e ennakoiva suunnittelu ja ajoissa tiedottaminen huoltajille

e ryhmien ja henkiloston sdilyttaminen mahdollisimman muuttumattomina

e mahdollisuus tutustua uusiin tiloihin ja aikuisiin ennen muuttoa

e Kkaverisuhteiden huomioiminen sijoittelussa

e riittdvan lyhyt vaistoaika

Vaikutukset ovat luonteeltaan valiaikaisia, mikali siirtyma toteutetaan hallitusti. Pitkalla
aikavalilla siirtym& mahdollistaa siirtymisen pysyvasti terveempiin ja turvallisempiin tiloihin,
mika vahvistaa lasten hyvinvointia ja oppimisen edellytyksia.

Palveluverkon muutoksissa suurimmat myonteiset vaikutukset liittyvat:
o terveellisten ja turvallisten kasvuymparistojen varmistamiseen
e sisailmariskien poistumiseen
e pedagogisen toiminnan jatkuvuuteen ja laatuun
e varhaiskasvatuksen ennakoitavan ja vakaan kapasiteetin sailyttamiseen

Suurimmat kielteiset vaikutukset liittyvat:
e kulkumatkojen pidentymiseen
yksikkojen lakkauttamisen aiheuttamiin sosiaalisten suhteiden muutoksiin
joidenkin alueiden heikentyvaan saavutettavuuteen
siirtymavaiheen véliaikaiseen epavarmuuteen

Lapsen ndkokulmasta tasapainoisin ratkaisu on vaihtoehto, joka:
e turvaaterveelliset ja turvalliset tilat
o sdilyttaa palvelun saavutettavuuden
e minimoi ryhmien hajoamisen ja vertaissuhteiden katkeamisen
e aiheuttaa mahdollisimman vahan pitkia siirtymia ja vaistoja
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5.5 Yksityinen varhaiskasvatus ja ostopalvelu osana
palveluverkkoa

Osana  varhaiskasvatuksen  palveluverkkosuunnittelua on  tarkasteltu  yksityisen
varhaiskasvatuksen roolia sekd mahdollisuutta hyddyntaa ostopalvelua taydentavana keinona
palveluverkon kehittamisessa. Tarkastelun tavoitteena on ollut arvioida, miten yksityinen
palvelutuotanto ja ostopalvelu voivat tukea kunnallista varhaiskasvatusta erityisesti tilanteissa,
joissa kunnallisten paivakotien maaraa vahennetdan hallitusti tai palvelutarve alueellisesti
muuttuu.

Jarvenpéaassa yksityinen varhaiskasvatus on jo nykyisin merkittdvd osa kokonaispalvelua.
Nykyisessa palveluverkossa yksityisen varhaiskasvatuksen tilapaikkojen suhteellinen osuus on
28,4 prosenttia. Huhtikuun tilanteen mukaan varhaiskasvatuksessa olevista lapsista noin 26
prosenttia oli yksityisessd varhaiskasvatuksessa, mikd osoittaa, etta yksityisen
varhaiskasvatuksen osuus on myos toteutuneessa asiakaskysynnassa merkittava. Tarkastelluissa
palveluverkkovaihtoehdoissa yksityisen varhaiskasvatuksen suhteellinen osuus tilapaikkoihin
kasvaa ja asettuu noin 29,5-30,5 prosentin tasolle pitkalla aikavalilla. Kaupunki ei aseta yksityisen
varhaiskasvatuksen suhteelliselle osuudelle prosentuaalista rajaa, vaan osuutta arvioidaan
palvelutarpeen, alueellisen saatavuuden ja koko palveluverkon toimivuuden perusteella.

Jarvenpad

Varhaiskasvatus 4/2026

(tieto paivamaaralla 5.3.2026)

Til p ikat Lapsimaara 4/2026 paita tilapaikkoja 90 p tilap
% 100 %

Kunnallinen varhaiskasvatus 2069 i 2 168 342
(paivakodit)
Kunnallinen perhepéivahoito 28 28 0 0
Yksityinen varhaiskasvatus 831 617 132 214
(paivakodit)
Visityisen 28,4 % 26,0 % 44,0 % 38,6 %
varhaiskasvatuksen osuus
Yhteensa 2928 2372 300 556

Huomioitavia asioita

* Yksityisten péivakotien tilapaikkoja voi olla kaytossa myos muissa kunnissa asuvilla lapsilla.

* Ruotsinkielinen ostopalveluvarhaiskasvatus sisaltyy yksityisen varhaiskasvatuksen lukuihin.

* Pollen Keusotelta vapautuneet tilapaikat siséltyvat kunnallisen varhaiskasvatuksen lukuihin.

* Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa on jatettéva lilkkkumavaraa lapsimé&éaran vuoden aikana tapahtuvaan vaihteluun 5 -10%.
* Lapsiméaara vaihtelee toimintakauden aikana noin 300 lapsen verran.

34 20.4.2026

Kuva 8 yksityisen suhteellinen osuus
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Ostopalvelu ndhdaan palveluverkkosuunnittelussa tdydentdvana ja joustavana ratkaisuna, ei
kunnallista varhaiskasvatusta korvaavana perusmallina. Ostopalvelua voidaan hy6dyntaa
erityisesti tilanteissa, joissa kunnallista kapasiteettia vdhennetdén ja alueella on kaytettavissa
yksityisen  varhaiskasvatuksen vapaata kapasiteettia. Talla hetkella  yksityisen
varhaiskasvatuksen vapaata kapasiteettia on erityisesti Ainolan alueella.

Ostopalvelun hyodyntdminen voi lisata palveluverkon joustavuutta ja mahdollistaa yksityisen
kapasiteetin hyddyntdmisen ilman pysyvia investointeja. Samalla on tunnistettu, etta
ostopalveluun liittyy myds riskeja ja reunaehtoja. Ostopalvelun kustannustaso on alustavien
arvioiden perusteella todennakoisesti palvelusetelia korkeampi ja asettuu suuruusluokaltaan
lahelle  kunnallisen  varhaiskasvatuksen  keskimaaraistd kustannustasoa. Tarkempi
kustannusvaikutus riippuu hankinnan laajuudesta, sopimusrakenteesta ja toteutustavasta, eika
tassa vaiheessa ole mahdollista esittaa tasmallisté kustannuslaskelmaa.

Kaupunki sailyttda kaikissa tilanteissa varhaiskasvatuksen jarjestdmisvastuun. Ostopalvelun
kayttd edellyttdd selkeitd sopimuksia, riittdvéad ohjausta ja valvontaa sekd toimivia
yhteistyokaytantoja yksityisten palveluntuottajien kanssa. Varhaiskasvatusta voidaan jarjestaa
kaupungin omana toimintana, palvelusetelillda tai ostopalveluna. Naista jarjestdmistavoista
ostopalvelu edellyttda kaupungilta selvasti vahvempaa ohjausta, valvontaa ja sopimusohjausta
kuin palvelusetelilla jarjestettdavd varhaiskasvatus. Ostopalvelussa kaupunki tekee
palveluntuottajan kanssa sopimuksen, jonka perusteella kaupunki vastaa palvelun sisallosta,
laadusta ja toteutumisesta. Kaikissa jarjestamistavoissa varmistetaan varhaiskasvatuksen laatu
sekd perheiden yhdenvertaiset mahdollisuudet saada tarvitsemansa palvelut riippumatta
palveluntuottajasta. Talla hetkella ostopalveluna jarjestetaan ruotsinkielinen varhaiskasvatus.

Yksityisen varhaiskasvatuksen ja ostopalvelun roolia tarkastellaan osana palveluverkon
kokonaisuutta ja arvioidaan saanndllisesti palveluverkon seurannan yhteydessa. Ratkaisuja
voidaan tarkistaa tarvittaessa vaestbennusteen, osallistumisasteen ja palvelutarpeen
muuttuessa. Nain varmistetaan, etta palveluverkko sailyy joustavana, taloudellisesti kestavana
ja lapsen edun mukaisena.

Jarvenpaan kaupunki ¢ PL 41, 04401 Jarvenpad « Vaihde (09) 27 191 « www.jarvenpaa.fi



30.4.2026 22

Jarvenpad

6 Perusopetuksen palveluverkko

Jarvenpaan perusopetuksen palveluverkkoa tarkastellaan kokonaisuutena, jossa tilatarpeet,
vaestokehitys ja palveluiden sujuva saavutettavuus muodostavat toisiaan taydentavan
kokonaisuuden. Vaestdennusteiden mukaan perusopetusikdisten oppilaiden maara vahenee
kaupungissa pitkalla aikavalilla, mutta alueelliset erot oppilasmaaran kehityksessa edellyttavat
edelleen harkittuja ratkaisuja. Eteldisessa Jarvenpaassa oppilasmaara pysyy tulevina vuosina
suhteellisesti korkeampana, kun taas pohjoisessa kapasiteettia on enemman kuin ennusteiden
mukaan tarvittaisiin. Opetuksen palveluverkkoa on siksi kehitettava siten, ettd tilat ovat
kaytettavissa oikeissa paikoissa ja oikeaan aikaan, samalla kun investoinnit ja
yllapitokustannukset pysyvat hallittavina. Perusopetuksen palveluverkon toimivuutta ja tilojen
kayttoa tarkastellaan jatkossa kokonaisuutena myos oppilasvirtojen ohjauksen nakokulmasta.
Oppilaaksiottoa ja kouluun sijoittumista voidaan tarvittaessa ohjata siten, ettéa kaytettavissa
olevat tilat ovat tarkoituksenmukaisessa ja tasapainoisessa kaytossa eri koulujen valill,
kuitenkin l&hipalveluperiaate ja yhdenvertaisuus huomioiden. Perusopetuksen tilakehittamista
tukevat keskeiset hankkeet etenevat suunnitelmien mukaisesti.

Jarvenpaan Yhteiskoulun kolmas rakennusvaihe valmistellaan toteutettavaksi alkuperdisten
suunnitelmien pohjalta, ja se vahvistaa erityisesti yldkoulun oppimisymparistdja seka tukee
vaativan tuen opetuksen jarjestamistd. Kartanon koulun kokonaisuuden uudistamista
valmistellaan samanaikaisesti joko peruskorjauksena tai uudisrakennushankkeen kautta, ja
paatosten myotad koulun tilat saatetaan vastaamaan nykyisia pedagogisia ja teknisia vaatimuksia.
Raporttia paivitetaan taltd osin. Nama kaksi investointia muodostavat rungon, jonka varaan
kaupungin ylakoulujen kapasiteetti voidaan rakentaa pitkalle tulevaisuuteen.

Haarajoen koulun rooli palveluverkossa tarkentuu varhaiskasvatuksen palveluverkkopéaatdsten
myota, silla Narekadun varhaiskasvatuksen toiminnan siirtyminen Haarajoelle elokuussa 2028
muodostaa alueelle yhteiskayttdisen palvelukokonaisuuden. Tama lisaa tilojen tehokkuutta ja
varmistaa, ettd pohjoisen alueen kapasiteetti tulee hyoddynnettyd tarkoituksenmukaisesti.
Samalla jarjestely tukee koko kaupungin lahipalveluperiaatetta, koska varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen toiminnot voidaan tuottaa samassa ympadristossa, mika parantaa
lapsiperheiden arjen ennakoitavuutta ja vahentaa siirtymien maaraa.

Vihtakadun koulurakennus toimii lahivuosina opetuksen vaistotilana. Rakennus palvelee ensin
Mankalan koulun véistétilana vuosina 2026-2027, minka jalkeen se toimii tarvittaessa Kartanon
koulun vaistotilana vuoteen 2029 saakka ja tarvittaessa Satusaunan vaistdtilana. Tama
vaiheittainen vaistotilaratkaisu on taloudellisesti tarkoituksenmukainen ja mahdollistaa
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keskeisten kouluhankkeiden toteuttamisen ilman erillisten, kalliiden véaliaikaistilojen hankintaa.
Vaistojen jalkeen rakennuksesta luovutaan.

Juholan koulun tulevaisuudesta valmistellaan erillinen jatkoselvitys. Rakennuksen
hyddyntdminen kuntien yhteisen sairaalakoulukaytt6én on varteenotettava vaihtoehto, joka
tukisi vaativan erityisen tuen palveluiden kehittdmisté ja loisi uudenlaista synergiaa opetuksen ja
hyvinvointialueen palveluiden valille. Juholan sijainti ja rakennustyyppi mahdollistavat sen
tarkastelun osana Hyvon palveluverkkoa erityisesti lilkuntatilansa kannalta. Jatkoselvityksessa
arvioidaan sekd@ pedagoginen soveltuvuus ettd rakennuksen tekninen kunto suhteessa eri
tarpeisiin. Aiemmissa tarkasteluissa on todettu rakennuksessa olevan korjaustarpeita, mutta se
on teknisesti korjattavissa ja voisi siten toimia tarkoituksenmukaisena oppimisymparistona
kuntien yhteiselle sairaalakoululle ja tarvittaessa puskurina oman kaupungin vaativan tuen
oppilaille. Jatkoratkaisuilla pyritddn estdmaan tilojen vajaakdyttd ja varmistamaan, etta
mahdolliset investoinnit kohdentuvat todelliseen tarpeeseen.

Anttilan koulun lisasiiven tilanne on toinen tulevaisuudessa ratkaistava kysymys. Lisasiiven
tekninen kunto edellyttaa lisaselvityksia. Vaikka pysyvaad opetuskayttta ei nykytilanteessa ole
nahtavissa, lisasiipi tarjoaa kaupungille mahdollisuuden esimerkiksi ottaa vaistotilakayttoon
tulevien vuosien hankkeiden aikana tai muutostilanteissa koulu- ja paivakotikayttdon. Sen
muuntaminen vaistotilaksi voisi vahentaa erillisten vuokramoduulien tarvetta ja tuoda
joustavuutta palveluverkon toteutukseen erityisesti silloin, kun useita rakennushankkeita
toteutetaan rinnakkain. Nain Anttilan lisasiipi toimii potentiaalisena riskienhallinnan vélineena,
jonka arvo maarittyy tulevien investointien aikataulujen ja vaistotilatarpeiden perusteella.

Ainolan alueen perusopetuksen palveluverkon ratkaisuja ei tehda tassa vaiheessa, vaan ne
siirretddn seuraavaan palveluverkkosuunnittelun kokonaisuuteen. Alueen oppilasmaaran
kehitys edellyttavat tarkempaa analyysia, jonka pohjalta voidaan arvioida tarpeelliset
investoinnit ja tilojen optimaalinen mitoitus. Paatoksen siirtdminen mydhemmaksi on
tarkoituksenmukaista, jotta ne perustuvat ajantasaiseen vaesto- ja palvelutarvetietoon seka
sithen,  kuinka varhaiskasvatuksen palveluverkon ratkaisut vaikuttavat alueen
kokonaiskapasiteettiin.

Perusopetuksen palveluverkon kehittamisessa on tarkasteltu kolmea vaihtoehtoista ratkaisua,

jotka kohdistuvat erityisesti Kartanon koulun ylakoulukokonaisuuteen. Vaihtoehdot eroavat
toisistaan investointien ajoituksen, laajuuden ja pitkan aikavalin kustannusvaikutusten osalta.
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6.1 Perusopetuksen vaihtoehto 1

Kartanon ylakoulun
rakennus korvataan
uudisrakennuksella.
Vaikutus kapasiteettiin
-68.

Vaihtoehdossa yksi (V1) Kartanon koulun nykyinen
ylakoulurakennus korvataan uudisrakennuksella. Uudisrakennus mahdollistaa opetustilojen
mitoittamisen ajantasaista palvelutarvetta vastaavaksi seka tilatehokkuuden parantamisen.
Ratkaisu vahentaa pitkalla aikavalilla kiinteist6jen yllapito- ja kayttokustannuksia ja tukee
pedagogisesti tarkoituksenmukaisten oppimisymparistdjen toteuttamista. Tama vaihtoehto
edellyttdd suurinta investointia, mutta on kokonaisuutena pitkalla aikavalilla taloudellisesti
edullisin ratkaisu kiinteiston elinkaarikustannukset huomioiden.

6.2 Perusopetuksen vaintoehto 2

Kartanon ylakoulun
rakennus
peruskorjataan. Ei
vaikutusta
kapasiteettiin.

Vaihtoehdossa  kaksi  (V2) Kartanon  koulun
ylakoulurakennus peruskorjataan. Ratkaisu edellyttdd pienempadd alkuinvestointia kuin
uudisrakentaminen, mutta ei mahdollista tilojen yhta merkittavda uudelleenmitoitusta tai
tilatehokkuuden parantamista. Peruskorjauksen jalkeen kiinteiston operatiiviset kustannukset
sailyvat korkeampina verrattuna uudisrakennusvaihtoehtoon, eikd pitkan aikavalin saastoja
saavuteta samassa maarin. Vaihtoehto turvaa opetuksen jatkuvuuden, mutta on
kokonaiskustannuksiltaan pitkalla aikavalilla uudisrakennusvaihtoehtoa heikompi.
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6.3 Perusopetuksen vaintoehto 3

Kartanon yldakoulun
kevyt siirtava korjaus ja
uudisrakennus
mydhemmin. Ei
vaikutusta
kapasiteettiin.

Vaihtoehdossa kolme (V3) Kartanon koulun
ylakoulurakennukselle tehdaan kevyt, siirtava korjaus, jolla turvataan tilojen kaytté lyhyella ja
keskipitkalla aikavalilla. Varsinainen uudisrakennus toteutetaan vasta myohemmin, 2030-luvun
loppupuolella. Ratkaisu siirtda suuria investointeja eteenpain, mutta johtaa kokonaisuutena
korkeimpiin kustannuksiin pitkalla aikavalilla, koska kiinteiston yllapito- ja kayttokulut sailyvat
pitkaan korkeina ja investoinnit joudutaan toteuttamaan kahdessa vaiheessa. Vaihtoehto tuo
ajallista joustoa, mutta ei ole taloudellisesti optimaalinen ratkaisu.

6.4 Vaikutusten arviointia

Ennakkovaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu, miten erilaiset palveluverkon ja tilaratkaisujen
vaihtoehdot tukevat opetussuunnitelman mukaista opetusta, yksil6llisid oppimisen polkuja seka
muunneltavien ja pedagogisesti tarkoituksenmukaisten oppimisymparistdjen toteutumista.
Opetuksen ennakkovaikutusten arvioinneissa on painotettu lasten ja nuorten hyvinvointia,
terveellista ja turvallista oppimisymparistoa seka osallisuuden edellytyksia. Tilaratkaisuilla on
merkittdva vaikutus oppilaiden arjen sujuvuuteen, turvallisuuteen, yhteistllisyyteen ja
kiusaamisen ennaltaehkaisyyn. Kartanon ja JYKin ennakkovaikutusten arvioinneissa on
tarkasteltu palveluverkon ratkaisujen vaikutuksia opetushenkildston tyOGhyvinvointiin,
tyOolosuhteisiin ja tyon sujuvuuteen. Terveellisilla tiloilla, yhteisilla tydskentelytiloilla seka
pedagogista ty6ta tukevilla ratkaisuilla on merkitysta henkiloston jaksamiselle ja sitoutumiselle.

Kartanon koulun hankkeen ennakkovaikutusten arvioinnissa todetaan, ettda nykyisiin tiloihin
liittyy merkittavia toiminnallisia, terveydellisia ja turvallisuuteen liittyvia haasteita. Arvioinnissa
tuodaan esiin tilojen ahtaus, tekninen toimimattomuus seka sisailmaongelmat, joilla on kielteisia
vaikutuksia oppilaiden ja henkildston arkeen. Sisdilmaongelmien todetaan lisddvan sairastelua
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ja kuormittavan henkilostoa seka lisadvan riskia henkiloston siirtymiselle muihin tehtaviin.
Arvioinnissa todetaan liséksi, etta rakentamis- ja vaistotilavaihe rasittaa oppilaita ja henkilstoa.
Uudisrakennusvaihtoehdon osalta ennakkovaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd uudet tilat
ovat terveelliset, turvalliset ja esteettdmat, ja ettd terveelliset ja modernit tilat toimivat
vetovoimatekijana henkildston saatavuuden ja pysyvyyden kannalta.

Kartanon koulun ratkaisulla on keskeinen merkitys Jarvenpaan ylakouluverkon kapasiteetin ja
oppilasvirtojen hallinnan kannalta. Kartanon sijainti ja mitoitus mahdollistavat oppilasvirtojen
ohjaamisen siten, ettd kapasiteetti on kaytettavissa oikeassa paikassa ja oikeaan aikaan my6s
tilanteissa, joissa vaestokehitys tai alueellinen rakentaminen poikkeaa ennakoidusta.
Arvioinneissa todetaan, ettd hankkeen viivastyminen lisaa riskia vaistotilojen pitkittymisesta,
muiden ylakoulujen kapasiteetin ylikuormittumisesta sek& palveluverkon joustavuuden
heikkenemisesta, mika vaikeuttaisi perusopetuksen palveluverkon hallittua kehittamista.

Kartanon koulun ratkaisu on keskeinen tekija Jarvenpaan perusopetuksen palveluverkon
kokonaisuudessa. Hankkeen vaikutukset ulottuvat yksittaista koulua laajemmalle ja koskevat
koko ylakouluverkon kapasiteetin hallintaa, oppilasvirtojen tasapainoa seka palveluverkon
joustavuutta pitkalla aikavalilla. Kartanon ratkaisulla on rooli siind, ettd perusopetuksen
kapasiteetti on kaytettavissa oikeassa paikassa ja oikeaan aikaan. Koulun sijainti ja mitoitus
mahdollistavat oppilasvirtojen ohjaamisen siten, ettd koko verkon toiminta pysyy tasapainoisena
myos tilanteissa, joissa vaestokehitys tai alueellinen rakentaminen etenee ennakoidusta
poikkeavalla tavalla. Tama tukee lahipalveluperiaatetta kaupungin tasolla ja vahentaa tarvetta
reaktiivisille, lyhytjanteisille ratkaisuille muissa kouluissa.

Kartanon hankkeella on liséksi merkitys palveluverkon riskienhallinnan kannalta. Mikali
Kartanon ratkaisua siirretdédn merkittavasti eteenpdin tai sen toteutus viivastyy, kasvaa riski
vaistotilojen pitkittymisestd, muiden ylakoulujen kapasiteetin ylikuormittumisesta seka
palveluverkon joustavuuden heikkenemisesta. Tama lisaisi operatiivisia ja taloudellisia riskeja
koko perusopetuksen verkossa ja vaikeuttaisi verkon hallittua kehittamista. Kartanon hankkeen
eteneminen suunnitellussa aikataulussa tukee perusopetuksen palveluverkon ennakoitavuutta
ja vakautta. Ratkaisu mahdollistaa sen, etta ylakouluverkon kehittaminen voidaan toteuttaa
hallitusti ilman tarvetta erillisille, verkkoa kuormittaville valiaikaisratkaisuille.

JYK:n Kansakoulunkadun rakennushanke on osa Jarvenpaan perusopetuksen palveluverkon
kokonaisuutta. Hankkeen vaikutukset eivat rajoitu ainoastaan Jarvenpadn yhteiskoulun
oppimisymparistoihin, vaan silla on merkitystda koko ylakouluverkon kapasiteetin ja
oppilasvirtojen hallinnan kannalta. JYK:n tilaratkaisut tukevat palveluverkon tasapainoa
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mahdollistamalla oppilaiden sijoittumisen toimiviin ja tarkoituksenmukaisiin tiloihin ilman, etta
yksittaiset koulut kuormittuvat liiallisesti. JYK:n kehittaminen yhdessa Kartanon koulun
ratkaisun kanssa luo edellytykset sille, ettd kaupungin ylédkouluverkkoa voidaan tarkastella
kokonaisuutena. TAma vahvistaa palveluverkon ennakoitavuutta ja joustavuutta sekéa vahentaa
tarvetta valiaikaisille tai reaktiivisille ratkaisuille, joilla voisi olla kielteisia vaikutuksia lasten arjen
sujuvuuteen ja koulupolun jatkuvuuteen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd perusopetuksen palveluverkon ratkaisut muodostavat
tasapainoisen  kokonaisuuden, jossa investoinnit, vaistotilajarjestelyt ja  tilojen
uudelleenkohdentaminen etenevat hallitusti vaestokehityksen mukaisesti. Suunniteltujen
toimenpiteiden myota Jarvenpéad pystyy turvaamaan riittavan koulukapasiteetin kaikilla alueilla,
tukemaan oppilaiden sujuvaa opinpolkua ja varmistamaan, etta palveluverkko toimii
taloudellisesti kestavalla tavalla pitkalle tulevaisuuteen.

7 Palveluverkon kehittaminen ja taloudelliset
vaikutukset

Kaikissa vaihtoehdoissa puretaan paivakoti ja purkaminen siséltéd purkamisen hintariskin esim.
haitta-aineiden maaran, kartoituksen laajuuden seka purkutoiden ja kierratysmaksujen suhteen.
Narekadun moduulin  vuokrasopimus on maaraaikainen vuoteen 2035 saakka.
Palveluverkkolaskelmissa ei ole huomioitu N&rekadun moduulin lunastamista, koska siita
tehdaan erillisarviointi osana Mestaritoiminnan paivakotien ostoarviointia.

Kartanon koulun kuntotutkimuksissa ei ole havaittu seikkoja, joiden mukaan kohde ei olisi
peruskorjattavissa, mikali se valitaan etenemisvaihtoehdoksi. Tarkoituksenmukaisen
etenemisvaihtoehdon valintaan vaikuttaa mm. tilojen soveltuvuus k&yttoon, toiminnan
vaistotilajarjestelyt, riskit ja kustannukset. Uudishanke on selvityksen mukaan
investointikustannuksiltaan noin 44 M€  peruskorjaushanketta kalliimpi, mutta
tulosvaikutuksilta peruskorjausta edullisempi. Uudishankkeen tilaratkaisun kehittdminen on
viela alkuvaiheessa ja sen tilatehokkuutta arvioidaan olevan mahdollista parantaa ja
kustannuksia sitd kautta laskea. Opetuksen nakokulmasta uudisrakennus antaa parhaat
edellytykset toteuttaa toimintaa tukevat tilat. Myds vaistotilajarjestelyt saadaan
uudisvaihtoehdossa parhaiten toteutettua, silla koulu voi toimia nykyisessa koulurakennuksessa
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uuden valmistumiseen saakka. Sijoituspaikkaa peruskorjauksen ja siirtavdn korjauksen
edellyttamalle vaistotilaratkaisulle (vuokramoduulit) ei ole [0ydetty.

Kartanon koulun peruskorjaushanke on investointikustannuksiltaan uudishanketta edullisempi,
mutta hankkeen korjauslaajuuteen ja kustannuksiin liittyy riskeja. Vaikka korjaustarpeista on
saatu tutkimusten kautta aiempaa parempi kasitys, tarkentuvat laajuus ja kustannukset
mahdollisessa jatkosuunnittelussa. Vanha rakennus rajoittaa tilasuunnittelua, joten on
todennakdista, ettd lopputulos ei ole toiminnallisuuden ja tilatehokkuuden n&kdkulmasta
optimaalinen.

Siirtdvd korjaus on lyhyella aikavalilla edullinen vaihtoehto, mutta se pitdd tehdyn
kuntotutkimuksen mukaan sisallaan riskeja. Siirtdvan korjauksen elinkaari on lyhyt, vain 10
vuotta, ja ndin ollen uuden koulurakennuksen rakentaminen tai nykyisen peruskorjaaminen tulee
aloittaa arviolta 8-10 vuoden kuluttua siirtdvan korjauksen valmistumisesta. Kun katsotaan
Kartanon hankkeeseen liittyvda tilojen toiminnallisuutta, tilatehokkuutta, riskeja,
vaistotilaratkaisuja sekd kustannus- ja tulosvaikutuksia kokonaisuutena, arvioidaan hankkeessa
olevan tarkoituksenmukaista edetd uudishankevaihtoehdolla. Uudisvaihtoehdon katsotaan
olevan parhaiten linjassa myds palveluverkkotydn tavoitteiden kanssa. Myds koulun henkildston
tekema ennakkovaikutusten arviointi tukee tata vaihtoehtoa.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoa on tarkasteltu kokonaisuutena vuosille
2026-2040 laaditussa palveluverkkoselvityksessa. Tarkastelussa on huomioitu toiminnallisten
tarpeiden lisdksi palveluverkkoratkaisujen pitkan aikavalin taloudelliset vaikutukset niiden
kohteiden osalta, joihin palveluverkkoratkaisut vaikuttavat. Kartanon koulun kokonaisuudesta
on tehty erillistarkastelu, eika se sisally laadittuihin laskelmiin. Laéhtokohtana on ollut vaesto-,
lapsi- ja oppilasméaaraennusteiden osoittama palvelukysynndn vaheneminen seka tarve
sopeuttaa palveluverkkoa muuttuvaan palvelutarpeeseen.

Palveluverkkoa varten tehdyissd laskelmissa on arvioitu tarkastelun kohteena olvien
rakennusten osalta nykyisen palveluverkon lisdksi kolme vaihtoehtoista ratkaisua (VE1-VE3).
Laskelmissa on mukana Kkiinteistot, joihin ehdotukset vaikuttavat. Nykytilan laskelmassa
oletuksena on, ettd nykyiset kiinteistot pidetaan ja niihin toteutetaan tarvittavat yllapito- ja
peruskorjaukset.  Vaihtoehdot eroavat toisistaan  erityisesti  varhaiskasvatuksen
kiinteistoverkkoon  kohdistuvien muutosten osalta. N&ita ovat muun muassa
paivakotikiinteistdista luopuminen, peruskorjausten ajoitus seka tilojen kayttttarkoitusten
muutokset. Perusopetuksen osalta vaihtoehdoissa korostuvat koulujen peruskorjaukset, tiloista
luopuminen seka joidenkin koulutilojen osittainen muuntaminen varhaiskasvatuksen kayttoon.
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Kaikissa tarkastelluissa vaihtoehdoissa palveluverkon tiivistaminen vahentda merkittavasti
kiinteistdjen operatiivisia kustannuksia verrattuna nykyiseen palveluverkkoon. Saastot syntyvat
erityisesti kaytosta poistuvista paivakoti- ja koulukiinteistoista seka siitd, ettd osa suunnitelluista
peruskorjauksista voidaan jattaa toteuttamatta. Investointitarpeet kasvavat vaihtoehdoissa VE1
ja VE2 nykyverkkoon verrattuna, kun taas vaihtoehdossa VE3 investointien kokonaismaara jaa
kahta edellista vaihtoehtoa pienemmaksi. Taloudellisten laskelmien perusteella vaihtoehto VE3
on kokonaisuutena kustannusvaikutuksiltaan edullisin. Se vahentdd eniten palveluverkon
operatiivisia kustannuksia, edellyttad pienimman investointipanostuksen ja keventaa kaupungin
rahoitustarvetta tarkastelujaksolla enemman kuin muut vaihtoehdot. Vaihtoehdot VE1 ja VE2
ovat taloudellisilta vaikutuksiltaan keskenaan hyvin samankaltaisia ja tuottavat vain rajallisen
parannuksen nykyiseen palveluverkkoon verrattuna.

Palveluverkon kehittdmisen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat paaosin varhaiskasvatuksen
kiinteistorakenteeseen, mutta myds perusopetuksen tilaratkaisuilla on merkittdva rooli
kokonaiskustannusten hallinnassa. Tarkastelun perusteella nykyinen palveluverkko on
ennakoituun palvelutarpeeseen ndhden osin ylimitoitettu, ja sen sailyttdminen aiheuttaisi
pitkalla aikavalilla tarpeettomia yllapito- ja investointikustannuksia. Palveluverkkoratkaisujen
tavoitteena on turvata varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluiden toimivuus ja
saavutettavuus sekd samalla vahvistaa kaupungin talouden kestavyyttd. Tarkastellut
vaihtoehdot tarjoavat téahan eri tasoisia taloudellisia hyotyja, joista vaihtoehto VE3 tuottaa
kokonaisuutena merkittavimmat kustannussaastot ja rahoitukselliset hyodyt.

Taloudellisen tarkastelun perusteella kaikissa palveluverkon toteutusvaihtoehdoissa
saavutetaan saastoja verrattuna nykyiseen palveluverkkoon vuosina 2026-2040. Saastot
perustuvat erityisesti vajaakayttoisten ja huonokuntoisten rakennusten kaytosta luopumiseen,
tilatehokkuuden parantamiseen seka investointien uudelleen ajoittamiseen. Taloudellisessa
vertailussa VE 3 on kokonaisuutena edullisin vaihtoehto, koska siind valtetdan Tahvontuvan
paivakodin peruskorjaus ja kunnallista kapasiteettia supistetaan eniten. Vaihtoehdot VE 1 ja VE 2
ovat talousvaikutuksiltaan keskendan hyvin samankaltaisia, ja niiden erot liittyvat padosin
yksittaisten kohteiden toteutusaikatauluihin.
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Yhteenveto opetuksen ja varhaiskasvatuksen
vaihtoehtojen tulosvaikutuksista

Opkan vaihtoehtojen 15 vuoden Tulosennuste 2026-2040
talousvaikutukset

Miljoonaa euroa Nykyverkko V1 V2

peratiiviset kustannukset 496 443
Purkukulut - 07 07 08
Toimintakulut 49,6 45,0 45,0 43,5

443 42,7

Ero menoissa €/v (2035)
Toimintakate -49,6 -45,0 -45,0 -43,5 « Ehdotus 1 n. 291 te/v
Rahoituskulut* 6.9 9.0 9.0 85 Vaikutus nykyverkkoa edullisempi
Vuosikate -56,5 -54,0 -54,0 -52,0 menoihin Ehdotus 2 on n. 288 te/v
Poistot 278 33,9 33,8 32,5 nykyverkkoa edullisempi
Arvonalentumiset - 03 0,3 03 Ehdotus 3 on n 444 t€
Tilikauden tulos -84,3 -88,2 -88,0 -84,9 " .
Ero nykyverkkoon _ 239 37 206 nykyverkkoa edullisempi

*uusien investointien rahoituskulut

Palveluverkon toteutusvaihtoehto 3 on edullisin myé6s tuloslaskelman nédkékulmasta.

Kaikissa toteutusvaihtoehdoissa JYK Kansakoulukadun hankkeen toteutus nostaa palveluverkon kustannuksia
tuloslaskelmassa, enemmaén kuin muut toimenpiteet tuottavat saastoja.

Palveluverkkoratkaisujen positiivinen talousvaikutus on toimintakatteen parantuminen v. 2031 alkaen, vaikka
kokonaisvaikutus tarkastelujaksolla j&a negatiiviseksi. VE 3:ssa tulos on 2035 alkaen parempi kuin nykyverkossa, eli hyddyt
realisoituvat pitkalla aikavalilla. Tarkastelukaudella 2026-2030 hyétyja pienentaa purkukulut ja arvonalentumiset.
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Kuva 9 yhteenveto tulosvaikutuksista

8 Palveluverkkosuunnitelman seuranta, arviointi ja
paivittdminen

Palveluverkon suunnittelussa on otettava huomioon, ettéa vaestbennusteet voivat tulevina
vuosina muuttua ja lapsimaarat saattavat kasvaa aiempia arvioita nopeammin. Mikali n&in
tapahtuu 2030-luvulla, kaupunki voi lisata kapasiteettia vaiheittain hyodyntamalla jo olemassa
olevia tiloja ilman, ettd uusia rakennushankkeita taytyy kaynnistaa valittomasti. Mahdollista
lisdkapasiteettid ovat esimerkiksi Anttilan koulun lissiipi, joka voidaan ottaa uudelleen kayttoon
edellyttéaen, ettd sen tekninen kunto sen mahdollistaa, sekd Kaarnapolun kerrostalon alakerrassa
sijaitseva tyhjartila, jota voidaan kayttaa tilapaisesti varhaiskasvatuksen tai opetuksen tarpeisiin.
Naiden tilojen hydédyntdminen tarjoaa kaupungille joustavan keinon vastata vaestonkasvuun
ilman raskaita investointeja ennen kuin kasvu on vakiintunutta ja varmistettua. Samalla on
arvioitava  yksityisten paivakotien tyhjien tilapaikkojen hyddyntamismahdollisuudet
ostopalveluna.
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Palveluverkkosuunnitelma on strateginen ja pitkdjanteinen ohjaava asiakirja, jonka toteutumista
seurataan ja arvioidaan saanndllisesti. Suunnitelman tavoitteena on varmistaa, etta
palveluverkko vastaa asukkaiden palveluntarpeita, vaestokehitysta seka kaupungin strategisia ja
taloudellisia reunaehtoja. Palveluverkon toimivuutta ja riittdvyyttd arvioidaan erityisesti
vaestoennusteiden, osallistumisasteiden, tilakapasiteetin, palvelujen saavutettavuuden seka
taloudellisten vaikutusten nakokulmasta. Seurannassa hyddynnetdan ajantasaista tietoa ja
kaupungin kayttssa olevia mittareita. Palveluverkkosuunnitelmaa tarkastellaan saannollisesti
osana talousarvio- ja investointiohjelmaprosessia seka aina, kun toimintaymparistossa tapahtuu
merkittavida muutoksia, kuten vaestokehityksen, lainséddannon tai palvelutarpeiden olennaista
muuttumista. Tarvittaessa suunnitelmaa paivitetdédn vastaamaan muuttuneita lahtdkohtia.
Suunnitelman seuranta ja arviointi tukevat ennakoivaa paatoksentekoa ja mahdollistavat
palveluverkon hallitun ja vaiheittaisen kehittamisen.

9 Palveluverkko hyvinvoinnin palvelualueen
nakokulmasta

Opetuksen ja kasvatuksen tilat tukevat hyvinvoinnin palveluverkkoa ensisijaisesti ilta- ja
viikonloppukéaytossa. Tilojen laajempi hyodyntdminen on kuitenkin rajallista kulunhallintaan,
tilojen soveltuvuuteen, varastointimahdollisuuksiin, sijaintiin sek& arkipaivaisen toiminnan
jatkuvuusvaatimuksiin liittyvien tekijoiden vuoksi. Koulujen ja varhaiskasvatuksen tilat eivat
ratkaise hyvinvoinnin palvelualueen kaikkia tilatarpeita. Hyvinvoinnin palveluverkko tukee
opetuksen ja kasvatuksen ty6td monelta osin, mm. Yhteisotalo ja kulttuurikukkulan tulevat
palvelut.

10 Vaikutusten ennakkoarviointia

Vaikutusten ennakkoarviointia on toteutettu Satusaunan, Kinnarin, Narekadun, Tahvontuvan,
Kartanon ja JYK:issd (oheismateriaaleissa 1,2,3 ja 4). Naita vaikutusten ennakkoarviointeja on
kuvattu tarkemmin luvuissa 5.4 ja 6.4.

Opetuksen ja kasvatuksen kuntalaisista kootun palveluverkkoraadin 13.3.2026 ndkemyksen
mukaan (ohjeismateriaalissa 5) palveluverkkoratkaisuissa tulee ensisijaisesti varmistaa lasten
kokonaisvaltainen turvallisuus, pedagoginen laatu, yhdenvertaisuus sekd perheiden arjen
sujuvuus. Paatoksenteossa tulee turvata turvalliset ja terveelliset oppimisymparistot, riittava ja
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pateva henkilostd sekd mahdollisuus yksil6llisiin tukitoimiin ja kohtuullisiin mukautuksiin.
Liséksi palveluverkon suunnittelussa on huomioitava kohtuulliset koulumatkat, saavutettavuus
jaturvalliset kulkuyhteydet, jotta lasten arki, vertaissuhteet ja perheiden arjen toimivuus sailyvat.
Raati korostaa, ettd palveluverkkopaatoksilla luodaan pitkélle tulevaisuuteen vaikuttavat
puitteet lasten oppimiselle, hyvinvoinnille ja yhdenvertaiselle arjelle.

10.1 Vaikuttamistoimielinten lausunnoissa esiin nousseet
keskeiset vaikutukset

Nuoriso-, eldkelais- ja vammaisneuvostojen lausunnoissa (oheismateriaaleissa 6, 7 ja 8) nousi
esiin  palveluverkkoratkaisujen vaikutukset lasten ja nuorten arkeen, hyvinvointiin,
turvallisuuteen seka riittadvan tuen saatavuuteen. Nuorisovaltuusto painottaa, etta palveluverkon
mahdollisesta tiivistdimisesta huolimatta opetuksen laadusta, ryhméakoosta, riittavasta aikuisten
maarasta seka oppilaille tarjottavasta tuesta, kuten kuraattori- ja psykologipalveluista, ei tule
tinkid. Lisdksi lausunnossa nostetaan esiin koulumatkojen pituuden, koulun ilmapiirin ja
koulunk&aynnin mielekkyyden merkitys oppimiselle ja jaksamiselle.

Elakelaisneuvosto tarkastelee palveluverkkoa aktiivisen kuntalaisen ja isovanhemman
nakokulmasta ja korostaa lahipalvelun, turvallisten ja kohtuullisten kulkumatkojen sek&
opinpolun ennakoitavuuden merkitysta perheiden arjen sujuvuudelle. Lausunnossa tuodaan
esiin my0s varhaiskasvatuksen ja opetuksen tukipalveluiden tarkeys lapsen kasvun ja kehityksen
varhaisessa tukemisessa seka se, ettd tuki tulee jarjestdd ensisijaisesti lapsen omaan
arkiymparistoon.

Vammaisneuvosto korostaa inkluusion toteutumisen edellytyksend riittavia henkilosto- ja
tukiresursseja, tarkoituksenmukaisia ryhmékokoja seka esteettomia ja kuormitusta véahentavia
oppimisymparistfja. Lausunnossa nostetaan esiin erityistd tukea tarvitsevien ja
pitkaaikaissairaiden lasten ja nuorten ndkdkulmasta pitkien koulumatkojen, suurten ryhmien ja
puutteellisten tilaratkaisujen kuormittavuus. Liséaksi siirtymdavaiheiden varhaiskasvatuksesta
kouluun ja koulutuspolulla todetaan olevan erityisen haastavia ja edellyttdvan huolellista
suunnittelua ja toimivaa tiedonkulkua.
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10.2 Ymparist6- ja ilmastovaikutusten ennakkoarviointia

Palveluverkon muutoksilla on paaosin valillisia ja pitkdn aikavalin ymparisto- ja
ilmastovaikutuksia, jotka liittyvat erityisesti rakennusten k&ayttoon, energiankulutukseen,
lilkkumiseen seka rakentamisen ja purkamisen tarpeeseen. Palveluverkon tiivistaminen ja
vajaakayttdisten tai huonokuntoisten rakennusten kaytostda luopuminen voivat pitkalla
aikavalilla vahentéaa tilojen kokonaisenergiankulutusta ja parantaa resurssitehokkuutta. Uudis-
ja peruskorjaushankkeissa energiatehokkuus, tilatehokkuus ja rakennusten
tarkoituksenmukainen kayttd tukevat kaupungin ilmasto- ja resurssiviisaustavoitteita.
Rakentamiseen ja purkamiseen liittyy my6s ymparistovaikutuksia. Purkuhankkeissa
noudatetaan voimassa olevaa rakennus- ja jatelainsaddantod, joka edellyttéd purkumateriaalien
selvittamista, jatteiden lajittelua seka materiaalien mahdollisimman tehokasta hyddyntamista ja
kierratysta. Tavoitteena on ohjata purkuprosesseja kestavaan ja resurssiviisaaseen suuntaan.

Palveluverkon muutoksilla voi olla vaikutuksia myds liikkumiseen ja saavutettavuuteen.
Paivittaisten matkojen pituudet voivat joillakin alueilla kasvaa ja toisaalla lyhenty&, milla voi olla
vaikutuksia lilkenteen maaradn ja pdaastoihin. Arvioinnissa keskeistd on, miten hyvin
palveluverkon ratkaisut tukevat lahipalveluperiaatetta ja mahdollistavat turvalliset ja kestavat
kulkutavat lasten ja perheiden arjessa. Kaupungilla on kaytdssa resurssiviisauden hankeohje,
joka ohjaa hankkeita yleisella tasolla huomioimaan energiatehokkuuden, tilatehokkuuden ja
elinkaariajattelun. Ohje toimii suuntaviivana, ja sen soveltaminen tarkentuu hankekohtaisessa
suunnittelussa. Tassa palveluverkkotarkastelussa ymparisto- ja ilmastovaikutuksia tarkastellaan
yleiselld tasolla osana kokonaisvaikutusten arviointia
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Oheismateriaali

1.

2.

3.

PVS Varhaiskasvatuksen vaikutusten ennakkoarviointi 2026

PVS Varhaiskasvatuksen lapsivaikutusten ennakkoarviointi 2026

PVS Kartanon vaikutusten ennakkoarviointi 2026

PVS JYK 3 Kansakoulunkadun rakennus lapsivaikutusten ennakkoarviointi 2026
PVS Opetuksen ja kasvatuksen palveluverkkoraadin julkilausuma 2026

PVS Elékelaisneuvoston lausunto Jarvenpaan opetuksen ja kasvatuksen
palveluverkkoon kevat 2026

Nuorisovaltuuston lausunto Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen
palveluverkkosuunnitelmasta 2026

Vammaisneuvoston lausunto opetuksen ja kasvatuksen palveluverkkopaivitykseen 2026

Eri vaihtoehtojen kustannusvertailu
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